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В данном рейтинге представлен анализ органов исполнительной власти по публикации 
наборов открытых данных, проведенный согласно Методике оценки органов 
государственной власти при составлении рейтинга публикации информации в формате 
открытых данных  (далее — Методика), опубликованной по адресу: 
http://ac.gov.ru/files/attachment/7856.pdf.   
При расчете рейтинга публикации информации в формате открытых данных 
используются показатели: 
Общее количество опубликованных наборов. 
Востребованность наборов: 

 общее количество скачиваний  всех наборов объекта рейтингования; 
 удельный вес скачанных наборов объекта рейтингования в общем количестве 

опубликованных наборов; 
 удельный вес скачанных наборов, для которых не наступила дата актуальности 

набора (актуальные наборы), в общем количестве опубликованных наборов. 
Качество опубликованных наборов: 

 удельный вес наборов, для которых не наступила дата актуальности, указанная в их 
паспортах, в общем количестве опубликованных наборов объекта рейтингования; 

 удельный вес наборов с корректно заполненными полями паспорта в общем 
количестве опубликованных наборов; 

 удельный вес наборов, для которых была выставлена негативная пользовательская 
оценка, в общем количестве опубликованных наборов. 

Выполнение требований законодательства Российской Федерации: 
 удельный вес наборов, опубликованных в соответствии с распоряжением 

Правительства Российской Федерации № 1187-р, в общем количестве наборов, 
которые должны быть опубликованы согласно распоряжению;  

 публикация наборов в соответствии с планом публикации наборов открытых данных. 
Согласно Методике значимость показателей востребованности, качества и выполнения 
законодательства выше, чем количество опубликованных наборов. 
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Общая публикационная активность на Портале 
открытых данных Российской Федерации по итогам 
2015 г. 

Публикационная активность на портале открытых данных 
Анализ публикационной активности в целом по Порталу открытых данных Российской 
Федерации показал (Таблица 1), что общее количество опубликованных наборов составило  
свыше 5 тыс. ед. При этом сохраняется высокий интерес потребителей к наборам — все 
100% из них просматриваются. Федеральными органами исполнительной власти 
опубликовано 39,12% наборов, органами власти субъектов Российской Федерации 
размещено 46,09% всех наборов, 14,79% наборов опубликовано органами местного 
самоуправления. 
Почти половина наборов опубликована в 2015 г. (2 240 наборов, что больше количества 
опубликованных наборов в 2014 г. в 1,5 раза). Среднее количество наборов, опубликованных 
одним обладателем информации, составило 11 ед. по итогам 2015 г. Удельный вес скачанных 
наборов составил 54,85%. Среднее количество скачиваний одного набора составило 5 ед. 
Доля неактуальных наборов составила по итогам 2015 г. 48,94%. 

Таблица 1 

Общая статистика публикационной активности на Портале открытых данных Российской 
Федерации по итогам 2015 г. 

Показатель Значение 
Общее количество наборов, размещенных на портале, ед. 5 181  
Количество обладателей информации, ед.  442 
Количество публикаторов, ед. 1 620  
Количество наборов в расчете на обладателя информации  11 
Количество размещенных наборов в 2015 г. 2 240  
Количество размещенных наборов в 2014 г.  1 503 
Общее количество просмотров размещенных наборов, тыс. ед. 1 028,537 
Удельный вес просмотренных наборов в общем количестве опубликованных наборов, % 100  
Общее количество скачиваний размещенных наборов, ед.  29 874 
Удельный вес скачанных наборов в общем количестве опубликованных наборов, %  54,85 
Среднее количество скачиваний 1 набора 5  
Количество наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в паспорте набора, ед. 2 536  
Удельный вес наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в паспорте набора, в 
общем количестве опубликованных наборов, %  48,94 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 
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Публикационная активность федеральных органов исполнительной 
власти 
Общее количество опубликованных федеральными органами исполнительной власти 
наборов (Таблица 2) составило  свыше 2 тыс. ед. При этом в среднем на одного обладателя 
информации приходится 28 опубликованных наборов, что больше среднего в целом по 
порталу. Обращает на себя внимание количество опубликованных наборов в 2015 г., 
составившее 1 050 ед., в то время как в 2014 г. было опубликовано 266 наборов (рост по 
сравнению с 2014 г. почти в 4 раза). Тем не менее, большая часть опубликованных наборов 
была размещена Федеральной службой государственной статистики (далее — Росстат): 849 
наборов (80,85% всех опубликованных в 2015 г. федеральными органами исполнительной 
власти наборов). 
Следует отметить, что, несмотря на большое количество скачиваний наборов, удельный вес 
скачанных наборов составил 54,76% (показатель находится на уровне значения в целом по 
порталу). Удельный вес неактуальных наборов составил 44,25%, что ниже значения 
показателя в целом по порталу, составившего 48,94%.  

Таблица 2 

Статистика публикационной активности федеральных органов исполнительной власти 
на Портале открытых данных Российской Федерации по итогам 2015 г.  

Показатель Значение 

Общее количество наборов, размещенных на портале, ед. 2 027 

Количество обладателей информации, ед. 72 

Количество публикаторов, ед. 512 

Количество наборов в расчете на обладателя информации 28 

Количество размещенных наборов в 2015 г. 1 050 

Количество размещенных наборов в 2014 г. 266 

Общее количество просмотров размещенных наборов, тыс. ед. 463 131 

Удельный вес просмотренных наборов в общем количестве опубликованных наборов, % 100 

Общее количество скачиваний размещенных наборов, ед. 16 811 

Удельный вес скачанных наборов в общем количестве опубликованных наборов, % 54,76 

Среднее количество скачиваний 1 набора 8 
Количество наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в паспорте 
набора, ед. 897 

Удельный вес наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в паспорте 
набора, в общем количестве опубликованных наборов, % 44,25 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 
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Публикационная активность субъектов Российской Федерации 
Количество размещенных наборов органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации (Таблица 3) составило 2 388 ед., что несколько больше, чем количество наборов, 
опубликованных на федеральном уровне. Однако динамика публикационной активности 
отрицательная: если в 2014 г. было размещено немногим более 1 тыс. наборов, то в 2015 г. — 
824 набора. Количество наборов, приходящееся в среднем на одного обладателя 
информации, составило 11 ед. Удельный вес скачанных наборов составил 48,95%, что ниже 
значения в целом по порталу. Удельный вес неактуальных наборов на региональном уровне 
на 1,43 п.п. выше, чем для федеральных наборов. Из 85 субъектов Российской Федерации в  
рейтинговании приняли участие 51, которые опубликовали наборы на Портале открытых 
данных Российской Федерации (ситуация по всем субъектам Российской Федерации 
представлена в Приложениях 5-8). 

Таблица 3 

Статистика публикационной активности субъектов Российской Федерации на Портале 
открытых данных Российской Федерации по итогам 2015 г. 

Показатель Значение 

Общее количество наборов, размещенных на портале, ед. 2 388 

Количество обладателей информации, ед. 214 

Количество публикаторов, ед. 823 

Количество наборов в расчете на обладателя информации 11 

Количество размещенных наборов в 2015 г. 824 

Количество размещенных наборов в 2014 г. 1 006 

Общее количество просмотров размещенных наборов, тыс. ед. 395 644 

Удельный вес просмотренных наборов в общем количестве опубликованных 
наборов, % 100 

Общее количество скачиваний размещенных наборов, ед. 10 345 

Удельный вес скачанных наборов в общем количестве опубликованных наборов, % 48,95 

Среднее количество скачиваний 1 набора 4 

Количество наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в 
паспорте набора, ед. 1 091 

Удельный вес наборов, для которых наступила дата актуальности, указанная в 
паспорте набора, в общем количестве опубликованных наборов, % 45,68 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 
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Рейтинг федеральных органов исполнительной 
власти 

Согласно Методике оценка публикационной активности должна включать сравнительный 
анализ значений анализируемых показателей по итогам 2015 г. и 2014 г., а также занимаемых 
мест по соответствующему показателю в оцениваемом и предыдущем периоде. Однако 
ретроспективная информация за 2014 г. имеется только для показателя «Общее количество 
опубликованных на Портале открытых данных Российской Федерации органами власти 
наборов открытых данных». Сопоставление количества, востребованности и качества 
опубликованных наборов проводилось по итогам 2015 г., без сопоставления с предыдущим 
периодом. Ниже представлены: 

 оценка  публикационной активности; 
 сопоставление количества опубликованных наборов, их востребованности и 

качества; 
 оценка степени выполнения законодательства Российской Федерации в части 

обязательной публикации наборов; 
 расчет интегрального рейтинга публикации информации в формате открытых 

данных. 

Публикационная активность 
 
В Таблице 4 представлен ТОП-10 лидеров федеральных органов исполнительной власти, 
опубликовавших наибольшее количество наборов по итогам 2015 г. Как видно, 1-е место в 
течение двух лет занимает Росстат, опубликовавшая на конец 2014 г. 178 наборов, а к концу 
2015 г. увеличившая их количество до 849. Существенно изменилось положение 
Федерального дорожного агентства, которое увеличило количество наборов с 18 на конец 
2014 г. до 96 к концу 2015 г., что позволило ему занять 2-е место в рейтинге. Минэнерго 
России довело количество опубликованных наборов до 55, заняв 5-е место в рейтинге. 
Полный рейтинг см. в Приложении 1. 

Таблица 4 

ТОП-10 федеральных органов исполнительной власти по количеству опубликованных 
наборов на конец 2014 и по итогам 2015 г. 

Место в 
рейтинге 

Федеральный орган 
исполнительной власти 

Общее 
количество 

опубликованных 
наборов на конец 

2015 г. 

Общее 
количество 

опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

1 Росстат 849 178 1 Без 
изменений 

2 Росавтодор 96 18 11 ↑ 
3 Минобрнауки России 69 66 2 ↓ 
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Место в 
рейтинге 

Федеральный орган 
исполнительной власти 

Общее 
количество 

опубликованных 
наборов на конец 

2015 г. 

Общее 
количество 

опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

4 Минфин России 65 43 4 Без 
изменений 

5 Минэнерго России 55 13 15 ↑ 
6 Росалкогольрегулирование 50 43 4 ↓ 
7 ФТС России 49 47 3 ↓ 
8 Росавиация 43 27 7 ↓ 
9 Минкультуры России 38 31 6 ↓ 
10 Роструд 36 2 26 ↑ 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Сопоставление публикационной активности федеральных органов 
исполнительной власти и востребованности опубликованных 
наборов 
В Приложении 2 проведен сравнительный анализ публикационной активности федеральных 
органов исполнительной власти и востребованности их наборов по следующим показателям 
(в соответствии с Методикой): 

 общее количество скачиваний1 всех наборов объекта рейтингования; 
 удельный вес скачанных наборов объекта рейтингования в общем количестве 

опубликованных наборов; 
 удельный вес скачанных наборов, для которых не наступила дата актуальности 

набора (актуальные наборы), в общем количестве опубликованных наборов. 
Анализ показал, что лидеры по количеству опубликованных наборов не занимают верхние 
строчки рейтингов по востребованности наборов. В частности, Росстат опубликовала по 
итогам 2015 г. наибольшее количество наборов, но при этом находится на 29-м месте по 
удельному весу скачанных наборов. Лидерами по общему количеству скачиваний являются 
(в порядке убывания занимаемого места): 

 Минэкономразвития России; 
 ФСТЭК России; 
 Росстат. 

Лидерами по удельному весу скачанных наборов стали (в порядке убывания занимаемого 
места): 

 Минэнерго России; 
 Минобрнауки России; 
 МВД России. 

Отдельно следует отметить такой показатель как удельный вес скачанных актуальных 
наборов, являющийся характеристикой одновременно востребованности и качества 

                                                 
1 Скачивания рассчитываются за весь период функционирования Портала 
открытых данных Российской Федерации. 
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Место в 
рейтинге 
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опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

4 Минфин России 65 43 4 Без 
изменений 

5 Минэнерго России 55 13 15 ↑ 
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размещенных наборов. В идеальном варианте, все опубликованные наборы должны быть 
актуальны, а также желательно, чтобы они скачивались пользователями. ТОП-3 по 
удельному весу скачанных актуальных наборов заняли: 

 Россельхознадзор и ФАС России (делят 1-е место); 
 Минэнерго России; 
 Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций. 

Сопоставление количества и качества опубликованных наборов   
Под качеством опубликованных наборов понимается оценка актуальности опубликованных 
наборов, корректности заполнения паспортов наборов и наличия отрицательных 
пользовательских оценок наборов на Портале открытых данных Российской Федерации. Для 
оценки используются следующие показатели: 

 удельный вес наборов, для которых не наступила дата актуальности, указанная в их 
паспортах, в общем количестве опубликованных наборов объекта рейтингования; 

 удельный вес наборов с корректно заполненными полями паспорта в общем 
количестве опубликованных наборов; 

 удельный вес наборов, для которых была выставлена негативная пользовательская 
оценка, в общем количестве опубликованных наборов. 

В Приложении 3 представлено сопоставление лидеров по количеству опубликованных 
наборов и их качеству.   
Следует отметить, что лидер по количеству опубликованных наборов (Росстат) занимает 7-е 
и 21-е места по удельному весу актуальных наборов и доле наборов с корректно 
заполненными паспортами соответственно.  
Лидерами по удельному весу актуальных наборов являются (делят первое место): 

 Роструд; 
 Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций; 
 Россельхознадзор; 
 ФАС России; 
 Генеральная прокуратура Российской Федерации; 

 
Корректно заполнили паспорта всех наборов 21 федеральный орган исполнительной власти. 
В ТОП-3 по наименьшему удельному весу выставленных негативных пользовательских 
оценок вошли: 

 Роструд; 
 Генеральная прокуратура Российской Федерации; 
 Минфин России. 

При этом Росавтодор, занимающее 2-е место по количеству опубликованных наборов, 
находится на 1-м месте по корректности заполнения паспортов. Роструд, занимая только 10-е 
место по количеству размещенных наборов по итогам 2015 г., занимает первые места по 
удельному весу актуальных наборов и корректности заполнения паспорта набора.  
Обращает на себя внимание ФТС России, которая находится на 7-м месте по количеству 
опубликованных наборов, но при  этом имеет наборы, актуализация которых не проводилась. 
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Удельный вес наборов с корректно заполненными паспортами составляет 38,78%. Кроме 
того, все наборы органа исполнительной власти получили хотя бы одну негативную 
пользовательскую оценку.  
Таким образом, высокие места, занимаемые федеральными органами исполнительной власти 
по количеству опубликованных наборов, не согласуются с местами, занимаемыми по 
качеству наборов. 

Публикация наборов федеральными органами исполнительной 
власти в соответствии с законодательством Российской Федерации  
Согласно требованиям распоряжения Правительства Российской Федерации от 10 июля 
2013 г. № 1187-р (ред. от 30.12.2015) «О Перечнях информации о деятельности 
государственных органов, органов местного самоуправления, размещаемой в сети 
«Интернет» в форме открытых данных» (далее — Распоряжение) федеральными органами 
исполнительной власти должны быть опубликованы 7 видов наборов открытых данных2.Для 
оценки степени выполнения требований Распоряжения согласно Методике рассчитывается 
удельный вес опубликованных видов обязательных наборов в расчете на обязательное 
количество видов наборов, которые должны быть опубликованы (в данном случае в расчете 
на 7 обязательных видов). 
Кроме того, проводилось исследование публикации наборов в соответствии с требованиями 
плана мероприятий («дорожной карты») «Открытые данные Российской Федерации» и 
ведомственных планов-графиков публикации наборов открытых данных3. Так, например, 
существует приказ Федерального агентства по недропользованию от 28 января 2016 г. № 71 
«О реализации мероприятий Федерального агентства по недропользованию в области 
открытых данных», содержащий в том числе график раскрытия наборов. Однако его 
реализация рассчитана на 2016—2017 гг., что выходит за временные границы оценки 
настоящего рейтинга. Оценка соответствия опубликованных наборов требованиям 
«дорожной карты» и планов-графиков проводилась экспертным методом.  
Результаты исследования опубликованных наборов на соответствие требованиям 
Распоряжения в сопоставлении с выполнением требований «дорожной карты» и планов-
графиков представлены в Приложении 4.  
Анализ показал, что 10 федеральных органов исполнительной власти опубликовали 6 из 7 
наборов (85,71%), 15 опубликовали 5 из 7 наборов. Но при этом требования «дорожной 
карты» и графика публикации наборов выполняются в меньшей степени. Только 4 
федеральных органа исполнительной власти обеспечили публикацию наборов в 
соответствии с требованиями «дорожной карты»: 
                                                 

2 В соответствии с Перечнем общедоступной информации о деятельности 
федеральных государственных органов, руководство деятельностью 
которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и 
подведомственных им федеральных государственных органов, размещаемой 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме 
открытых данных. 
3 Например, Федеральная миграционная служба имеет собственный график 
раскрытия наборов: 
https://pda.fms.gov.ru/opendata/Plan_FMS_Rossii_po_realizacii_meroprijat  
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 Минтранс России; 
 ФМБА России; 
 ФНС России; 
 Роспатент. 

Интегральный рейтинг публикации информации в формате открытых 
данных 
Интегральный рейтинг (далее — ИР) учитывает все рассмотренные показатели для 
составления единой оценки, учитывающей публикационную активность, востребованность, 
качество опубликованных наборов, а также степень выполнения требований 
законодательства. В Таблице 5 приведен ТОП-10 федеральных органов исполнительной 
власти по ИР (полный рейтинг приведен в Приложении 4).  
Интегральный рейтинг показывает, что первое место занимает Росстат. Росстат не только 
опубликовал наибольшее количество наборов, но также является одним из лидеров по 
актуальности размещенных наборов, общему количеству скачиваний. По степени 
выполнения требований законодательства Росстат не входит в число лидеров, однако 
количество опубликованных наборов позволяет Росстату находиться выше среднего. 
Следует отметить, что Росстат показал результат выше среднего среди федеральных органов 
исполнительной власти по следующим показателям: 
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Таблица 5 

ТОП-10 федеральных органов исполнительной власти, являющихся лидерами по 
интегральному рейтингу  
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исполнительной 

власти 
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Публикация 
наборов в 
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с «дорожной 

картой», 
баллов 

Интегральный 
рейтинг 

1 Росстат 849 71,43 2 7 

2 Минэкономразвития 
России 26 28,57 2 5,7 

3 Минэнерго России 55 71,43 2 5,1 
4 ФСТЭК России 10 57,14 0 4,6 
5 Россельхознадзор 19 85,71 0 4,3 
6 Роструд 36 42,86 2 4,1 
7 Роскомнадзор 22 57,14 0 4 
8 Минкультуры России 38 85,71 2 4 
9 Росприроднадзор 29 42,86 2 3,9 
10 ФАС России 17 57,14 0 3,7 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Рейтинг субъектов Российской Федерации  

Публикационная активность  
В Таблице 6 представлен ТОП-10 субъектов Российской Федерации, органы исполнительной 
власти которых опубликовали наибольшее количество наборов по итогам 2015 г. (полный 
рейтинг см. в Приложении 5). Как видно, тройка лидеров остается неизменной. Существенно 
изменили свои позиции в рейтинге Свердловская (увеличение количества опубликованных 
наборов с 11 на конец 2014 г. до 201 по итогам 2015 г.) и Белгородская  (увеличение с 13 
наборов до 84 соответственно) области. 
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Изменение 
позиции в 
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изменений 
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место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

1 Тульская область 831 575 1 Без 
изменений 
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Таблица 5 

ТОП-10 федеральных органов исполнительной власти, являющихся лидерами по 
интегральному рейтингу  

Место в 
рейтинге 

Федеральный орган 
исполнительной 

власти 

Общее количество 
опубликованных 

наборов 

Удельный вес 
наборов, 

опубликованных в 
соответствии с 

Распоряжением, % 

Публикация 
наборов в 

соответствии 
с «дорожной 

картой», 
баллов 

Интегральный 
рейтинг 

1 Росстат 849 71,43 2 7 

2 Минэкономразвития 
России 26 28,57 2 5,7 

3 Минэнерго России 55 71,43 2 5,1 
4 ФСТЭК России 10 57,14 0 4,6 
5 Россельхознадзор 19 85,71 0 4,3 
6 Роструд 36 42,86 2 4,1 
7 Роскомнадзор 22 57,14 0 4 
8 Минкультуры России 38 85,71 2 4 
9 Росприроднадзор 29 42,86 2 3,9 
10 ФАС России 17 57,14 0 3,7 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Рейтинг субъектов Российской Федерации  

Публикационная активность  
В Таблице 6 представлен ТОП-10 субъектов Российской Федерации, органы исполнительной 
власти которых опубликовали наибольшее количество наборов по итогам 2015 г. (полный 
рейтинг см. в Приложении 5). Как видно, тройка лидеров остается неизменной. Существенно 
изменили свои позиции в рейтинге Свердловская (увеличение количества опубликованных 
наборов с 11 на конец 2014 г. до 201 по итогам 2015 г.) и Белгородская  (увеличение с 13 
наборов до 84 соответственно) области. 

Таблица 6 

ТОП-10 субъектов Российской Федерации, органы исполнительной власти которых 
опубликовали наибольшее количество наборов на конец 2015 г. и по итогам и 2015 г. 

Место в 
рейтинге 

Субъект 
Российской 
Федерации 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2015 г. 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

1 Тульская область 831 575 1 Без 
изменений 
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Место в 
рейтинге 

Субъект 
Российской 
Федерации 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2015 г. 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

2 Москва 245 237 2 Без 
изменений 

3 Томская область 218 124 3 Без 
изменений 

4 Свердловская 
область 201 11 15 ↑ 

5 Белгородская 
область 84 13 14 ↑ 

6 Ульяновская 
область 76 76 4 ↓ 

7 Чувашская 
Республика 68 68 5 ↓ 

8 Республика 
Башкортостан 67 53 6 ↓ 

9 Иркутская область 57 44 8 ↓ 

10 Ставропольский 
край 53 35 9 ↓ 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Сопоставление публикационной активности субъектов Российской 
Федерации и востребованности опубликованных наборов 
В Приложении 6 проведен сравнительный анализ публикационной активности ТОП-10 
субъектов Российской Федерации, органы исполнительной власти которых опубликовали 
наибольшее количество наборов, и востребованности наборов.  
Анализ показал, что лидеры по количеству опубликованных наборов (Тульская область и 
Москва) входят в ТОП-10 по общему количеству скачиваний их наборов (4-е и 1-е места 
соответственно). Однако по удельному весу скачанных наборов и скачанных актуальных 
наборов регионы не входят в ТОП-10. Лидерами по скачиваемости актуальных наборов 
являются (делят 1-е место): 

 Республика Карелия; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Отдельно следует обратить внимание на Ярославскую область. Опубликовав 1 набор, регион 
поддерживает его в актуальном состоянии. 
Первое место по удельному весу скачанных наборов (все наборы были скачаны) делят 
следующие субъекты Российской Федерации: 

 Алтайский край;  
 Республика Калмыкия; 
 Липецкая область; 
 Сахалинская область; 
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Место в 
рейтинге 

Субъект 
Российской 
Федерации 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2015 г. 

Общее количество 
опубликованных 
наборов на конец 

2014 г. 

Занимаемое 
место в 
2014 г. 

Изменение 
позиции в 
рейтинге 

2 Москва 245 237 2 Без 
изменений 

3 Томская область 218 124 3 Без 
изменений 

4 Свердловская 
область 201 11 15 ↑ 

5 Белгородская 
область 84 13 14 ↑ 

6 Ульяновская 
область 76 76 4 ↓ 

7 Чувашская 
Республика 68 68 5 ↓ 

8 Республика 
Башкортостан 67 53 6 ↓ 

9 Иркутская область 57 44 8 ↓ 

10 Ставропольский 
край 53 35 9 ↓ 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Сопоставление публикационной активности субъектов Российской 
Федерации и востребованности опубликованных наборов 
В Приложении 6 проведен сравнительный анализ публикационной активности ТОП-10 
субъектов Российской Федерации, органы исполнительной власти которых опубликовали 
наибольшее количество наборов, и востребованности наборов.  
Анализ показал, что лидеры по количеству опубликованных наборов (Тульская область и 
Москва) входят в ТОП-10 по общему количеству скачиваний их наборов (4-е и 1-е места 
соответственно). Однако по удельному весу скачанных наборов и скачанных актуальных 
наборов регионы не входят в ТОП-10. Лидерами по скачиваемости актуальных наборов 
являются (делят 1-е место): 

 Республика Карелия; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Отдельно следует обратить внимание на Ярославскую область. Опубликовав 1 набор, регион 
поддерживает его в актуальном состоянии. 
Первое место по удельному весу скачанных наборов (все наборы были скачаны) делят 
следующие субъекты Российской Федерации: 

 Алтайский край;  
 Республика Калмыкия; 
 Липецкая область; 
 Сахалинская область; 
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 Московская область; 
 Республика Карелия; 
 Краснодарский край; 
 Оренбургская область; 
 Вологодская область; 
 Тамбовская область; 
 Карачаево-Черкесская Республика; 
 Курганская область; 
 Пензенская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Первое место по удельному весу скачанных актуальных наборов делят: 
 Республика Карелия; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Сопоставление количества и качества опубликованных наборов   
В Приложении 7 представлено сопоставление лидеров по количеству опубликованных 
наборов и их качеству. Из ТОП-3 субъектов Российской Федерации, являющихся лидерами 
по количеству опубликованных наборов4, только Тульская область остается в тройке лидеров 
по актуальности опубликованных наборов. Томская область входит в ТОП-10 субъектов 
Российской Федерации по удельному весу наборов с корректно заполненным паспортом. 
При этом Тульская область и Москва находятся на 10-м и 2-м местах соответственно по 
удельному весу наборов, для которых была выставлена негативная пользовательская оценка, 
в общем количестве опубликованных наборов.  
Первое место по удельному весу актуальных наборов делят: 

 Архангельская область; 
 Республика Карелия; 
 Ханты-Мансийский автономный округ — Югра; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Следует отметить, что 30 субъектов Российской Федерации заняли 1-е место по удельному 
весу наборов с корректно заполненным паспортом. Не получила отрицательных 
пользовательских оценок только Вологодская область. 

                                                 
4 Тульская область, Москва, Томская область. 
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 Московская область; 
 Республика Карелия; 
 Краснодарский край; 
 Оренбургская область; 
 Вологодская область; 
 Тамбовская область; 
 Карачаево-Черкесская Республика; 
 Курганская область; 
 Пензенская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Первое место по удельному весу скачанных актуальных наборов делят: 
 Республика Карелия; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Сопоставление количества и качества опубликованных наборов   
В Приложении 7 представлено сопоставление лидеров по количеству опубликованных 
наборов и их качеству. Из ТОП-3 субъектов Российской Федерации, являющихся лидерами 
по количеству опубликованных наборов4, только Тульская область остается в тройке лидеров 
по актуальности опубликованных наборов. Томская область входит в ТОП-10 субъектов 
Российской Федерации по удельному весу наборов с корректно заполненным паспортом. 
При этом Тульская область и Москва находятся на 10-м и 2-м местах соответственно по 
удельному весу наборов, для которых была выставлена негативная пользовательская оценка, 
в общем количестве опубликованных наборов.  
Первое место по удельному весу актуальных наборов делят: 

 Архангельская область; 
 Республика Карелия; 
 Ханты-Мансийский автономный округ — Югра; 
 Курганская область; 
 Республика Крым; 
 Тверская область; 
 Ярославская область. 

Следует отметить, что 30 субъектов Российской Федерации заняли 1-е место по удельному 
весу наборов с корректно заполненным паспортом. Не получила отрицательных 
пользовательских оценок только Вологодская область. 

                                                 
4 Тульская область, Москва, Томская область. 
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Публикация наборов органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с законодательством 
Российской Федерации 
Согласно требованиям Распоряжения органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации должны быть опубликованы 17 видов наборов5. Результаты 
исследования опубликованных наборов на соответствие требованиям Распоряжения в 
сопоставлении с выполнением требований принятых органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации «дорожных карт» и планов-графиков публикации наборов 
представлены в Приложении 8.  
Исследование показало, что Томская (опубликовано 100% обязательных наборов), Тульская 
(опубликовано 94,12% обязательных наборов) и Костромская (опубликовано 76,47% 
обязательных наборов) области являются лидерами по количеству опубликованных наборов 
в соответствии с Распоряжением. Москва, входящая в ТОП-3 по количеству опубликованных 
наборов, выполнила требование Распоряжения в части публикации обязательных наборов на 
35,29%.  
Оценка публикации наборов открытых данных в соответствии с «дорожной картой» 
проводилась путем поиска на официальных сайтах органов исполнительной власти, порталах 
отрытых данных, а также в нормативных правовых актах органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации планов, графиков и «дорожных карт» раскрытия наборов 
открытых данных. Планами-графиками публикации информации в форме открытых данных 
обладают: 

 Белгородская область; 
 Калининградская область; 
 Костромская область; 
 Курганская область; 
 Ненецкий автономный округ; 
 Нижегородская область; 
 Республика Бурятия; 
 Тамбовская область. 

Однако почти все органы исполнительной власти указанных субъектов Российской 
Федерации (кроме Белгородской области) опубликовали не все наборы, обозначенные в 
документах. 

                                                 
5 В соответствии с Перечнем общедоступной информации о деятельности 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, созданной указанными органами или поступившей 
к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской 
Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
переданных для осуществления органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органам местного самоуправления, размещаемой в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме 
открытых данных. 
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Интегральный рейтинг публикации информации в формате открытых 
данных 
В Таблице 7 приведен ТОП-10 субъектов Российской Федерации по интегральному рейтингу 
(полный рейтинг приведен в Приложении 8). Как видно, Тульская область и Москва 
остаются лидерами по интегральному рейтингу. При этом Костромская область занимает 3-е 
место. Не являясь лидером по группам показателей, регион показал позиции выше средних 
по 8 показателям из 9. Это позволило области набрать необходимые баллы. Для сравнения: 
Тульская область показала результат выше среднего по 6 показателям; Москва — по 4. 
Занять первые две строчки в рейтинге Москве и Тульской области позволил значительный 
отрыв от других регионов по общему количеству скачиваний (в 11 раз выше среднего) и 
общему количеству опубликованных наборов (в 17 раз выше среднего) соответственно. 
В приложении 9 приведен перечень субъектов Российской Федерации, органы 
исполнительной власти которых не опубликовали наборы на Портале Российской 
Федерации.  

Таблица 7 

ТОП-10 субъектов Российской Федерации, являющихся лидерами по интегральному 
рейтингу 

Место в 
рейтинге 

Субъект Российской 
Федерации 

Удельный вес 
наборов, 

опубликованных в 
соответствии с 

Распоряжением, % 

Публикация 
наборов в 

соответствии с 
«дорожной 

картой», баллов 

Интегральный 
рейтинг 

1 Тульская область 94,12 1 6,49 
2 Москва 35,29 0 4,88 
3 Костромская область 76,47 2 4,82 

4 Белгородская область 17,65 3 4,59 

5 Курганская область 0 2 4,37 

6 Ярославская область 5,88 1 3,67 

7 Томская область 100 0 3,30 

8 Калининградская область 64,71 2 3,28 

9 Республика Башкортостан 11,76 0 3,28 

10 Нижегородская область 35,29 2 3,21 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Заключение   

В ходе анализа публикационной активности федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на Портале открытых 
данных Российской Федерации, востребованности и актуальности наборов, а также 
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Интегральный рейтинг публикации информации в формате открытых 
данных 
В Таблице 7 приведен ТОП-10 субъектов Российской Федерации по интегральному рейтингу 
(полный рейтинг приведен в Приложении 8). Как видно, Тульская область и Москва 
остаются лидерами по интегральному рейтингу. При этом Костромская область занимает 3-е 
место. Не являясь лидером по группам показателей, регион показал позиции выше средних 
по 8 показателям из 9. Это позволило области набрать необходимые баллы. Для сравнения: 
Тульская область показала результат выше среднего по 6 показателям; Москва — по 4. 
Занять первые две строчки в рейтинге Москве и Тульской области позволил значительный 
отрыв от других регионов по общему количеству скачиваний (в 11 раз выше среднего) и 
общему количеству опубликованных наборов (в 17 раз выше среднего) соответственно. 
В приложении 9 приведен перечень субъектов Российской Федерации, органы 
исполнительной власти которых не опубликовали наборы на Портале Российской 
Федерации.  

Таблица 7 

ТОП-10 субъектов Российской Федерации, являющихся лидерами по интегральному 
рейтингу 

Место в 
рейтинге 

Субъект Российской 
Федерации 

Удельный вес 
наборов, 

опубликованных в 
соответствии с 

Распоряжением, % 

Публикация 
наборов в 

соответствии с 
«дорожной 

картой», баллов 

Интегральный 
рейтинг 

1 Тульская область 94,12 1 6,49 
2 Москва 35,29 0 4,88 
3 Костромская область 76,47 2 4,82 

4 Белгородская область 17,65 3 4,59 

5 Курганская область 0 2 4,37 

6 Ярославская область 5,88 1 3,67 

7 Томская область 100 0 3,30 

8 Калининградская область 64,71 2 3,28 

9 Республика Башкортостан 11,76 0 3,28 

10 Нижегородская область 35,29 2 3,21 

Источник — расчеты авторов на основе данных Портала открытых данных Российской 
Федерации 

Заключение   

В ходе анализа публикационной активности федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на Портале открытых 
данных Российской Федерации, востребованности и актуальности наборов, а также 
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исследования выполнения требований законодательства были выявлены следующие 
проблемы: 

1. Недостаточное внимание обладателей информации к качеству и актуальности 
размещаемых наборов. В результате этого при больших объемах размещаемой 
информации она является неактуальной. 

2. Стремление к высокой публикационной активности приводит к размещению 
невостребованных наборов, а также к отсутствию их актуализации. 

3. Недостаточное внимание к публикации на портале обязательных наборов в 
соответствии с требованиями Распоряжения. 

4. Отсутствие планов и «дорожных карт» по публикации информации в форме открытых 
данных. 

Несмотря на указанные трудности, наблюдаются также и положительные тенденции: 
1. Увеличивается общее количество опубликованных наборов, причем в 2015 г. 

количество опубликованных наборов значительно превысило аналогичный показатель 
за 2014 г. 

2. В целом по Порталу открытых данных снижается удельный вес неактуальных 
наборов. 

3. Растет количество просмотров и скачиваний, что подтверждает растущую 
заинтересованность пользователей в наборах. Оценка востребованности наборов 
показала, что количество просмотров за 4 месяца по сравнению с 2 ноября 2015 г. 
выросло6 с 790 851 до свыше миллиона в конце 2015 г. (рост на 30%). 

4. Поддержание в актуальном состоянии наборов, корректное заполнение паспортов 
наборов, а также выполнение требований Распоряжения и наличие реализуемого 
плана-графика раскрытия наборов позволяют органам власти оставаться в лидерах по 
рейтингу. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 Рейтинг публикационной активности на Портале открытых данных 
Российской Федерации, стр. 22. Электронный доступ: 
http://ac.gov.ru/files/publication/a/7116.pdf. Дата обращения: 10.03.2016. 
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Принятые сокращения 

Федеральный орган исполнительной власти 

Сокращенное 
наименование 

федерального органа 
исполнительной власти 

Федеральная служба государственной статистики Росстат 
Федеральное дорожное агентство Росавтодор 
Министерство образования и науки Российской Федерации Минобрнауки России 
Министерство финансов Российской Федерации Минфин России 
Министерство энергетики Российской Федерации Минэнерго России 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка Росалкогольрегулирова
ние 

Федеральная таможенная служба ФТС 
Федеральное агентство воздушного транспорта Росавиация 
Министерство культуры Российской Федерации Минкультуры России 
Федеральная служба по труду и занятости Роструд 
Федеральное агентство морского и речного транспорта Росморречфлот 
Министерство здравоохранения Российской Федерации Минздрав России 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования Росприроднадзор 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации Минтруд России 

Министерство экономического развития Российской Федерации Минэкономразвития 
России 

Министерство транспорта Российской Федерации Минтранс России 
Федеральная миграционная служба ФМС России 
Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки Рособрнадзор 
Министерство внутренних дел Российской Федерации МВД России 
Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций Роскомнадзор 

Федеральная налоговая служба ФНС России 
Федеральное казначейство  Казначейство России 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору Россельхознадзор 
Федеральная антимонопольная служба ФАС России 
Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения Росздравнадзор 
Министерство спорта Российской Федерации Минспорт России 
Федеральная служба по аккредитации Росаккредитация 
Федеральное агентство по управлению государственным имуществом Росимущество 
Федеральное медико-биологическое агентство ФМБА России 
Министерство иностранных дел Российской Федерации МИД России 
Федеральная служба по тарифам ФСТ России 
Федеральная служба по интеллектуальной собственности Роспатент 
Федеральная служба по техническому и экспортному контролю ФСТЭК России 
Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков ФСКН России 

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации Минкомсвязь России 
Федеральное агентство по государственным резервам Росрезерв 
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 
среды Росгидромет 

Министерство регионального развития Российской Федерации Минрегион России 
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Принятые сокращения 

Федеральный орган исполнительной власти 

Сокращенное 
наименование 

федерального органа 
исполнительной власти 

Федеральная служба государственной статистики Росстат 
Федеральное дорожное агентство Росавтодор 
Министерство образования и науки Российской Федерации Минобрнауки России 
Министерство финансов Российской Федерации Минфин России 
Министерство энергетики Российской Федерации Минэнерго России 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка Росалкогольрегулирова
ние 

Федеральная таможенная служба ФТС 
Федеральное агентство воздушного транспорта Росавиация 
Министерство культуры Российской Федерации Минкультуры России 
Федеральная служба по труду и занятости Роструд 
Федеральное агентство морского и речного транспорта Росморречфлот 
Министерство здравоохранения Российской Федерации Минздрав России 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования Росприроднадзор 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации Минтруд России 

Министерство экономического развития Российской Федерации Минэкономразвития 
России 

Министерство транспорта Российской Федерации Минтранс России 
Федеральная миграционная служба ФМС России 
Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки Рособрнадзор 
Министерство внутренних дел Российской Федерации МВД России 
Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций Роскомнадзор 

Федеральная налоговая служба ФНС России 
Федеральное казначейство  Казначейство России 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору Россельхознадзор 
Федеральная антимонопольная служба ФАС России 
Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения Росздравнадзор 
Министерство спорта Российской Федерации Минспорт России 
Федеральная служба по аккредитации Росаккредитация 
Федеральное агентство по управлению государственным имуществом Росимущество 
Федеральное медико-биологическое агентство ФМБА России 
Министерство иностранных дел Российской Федерации МИД России 
Федеральная служба по тарифам ФСТ России 
Федеральная служба по интеллектуальной собственности Роспатент 
Федеральная служба по техническому и экспортному контролю ФСТЭК России 
Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков ФСКН России 

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации Минкомсвязь России 
Федеральное агентство по государственным резервам Росрезерв 
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 
среды Росгидромет 

Министерство регионального развития Российской Федерации Минрегион России 
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Федеральный орган исполнительной власти 

Сокращенное 
наименование 

федерального органа 
исполнительной власти 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий МЧС России 

Федеральная служба судебных приставов ФССП России 
Федеральное агентство железнодорожного транспорта Росжелдор 
Министерство обороны Российской Федерации Минобороны России 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации Минсельхоз России 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору Ростехнадзор 

Федеральное агентство лесного хозяйства Рослесхоз 
Федеральное агентство по рыболовству Росрыболовство 
Федеральная служба по финансовому мониторингу Росфинмониторинг 
Федеральное агентство по обустройству государственной границы 
Российской Федерации Росграница 

Федеральная служба исполнения наказаний ФСИН России 
Министерство юстиции Российской Федерации Минюст России 
Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству ФСВТС России 
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека Роспотребнадзор 

Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, специальной 
техники и материальных средств Рособоронпоставка 

Федеральное агентство по туризму Ростуризм 
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации Минприроды России 
Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии Росстандарт 
Федеральное агентство связи Россвязь 
Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации ГФС России 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации Минстрой России 

Управление делами Президента Российской Федерации Управление делами 
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 
картографии Росреестр 

Федеральное агентство водных ресурсов Росводресурсы 
Федеральное агентство по недропользованию Роснедра 
Федеральное агентство специального строительства Спецстрой России 
Федеральное архивное агентство Росархив 
Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям Роспечать 
Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 
соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству 

Россотрудничество 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации Минпромторг России 
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора Росфиннадзор 
Федеральное агентство по делам молодежи Росмолодежь 
Федеральная служба охраны Российской Федерации  ФСО России 
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Приложение 9. Перечень субъектов Российской 
Федерации, органы исполнительной власти которых 
не опубликовали наборы на Портале открытых 
данных Российской Федерации  

1. Республика Адыгея 
2. Республика Алтай 
3. Амурская область 
4. Брянская область 
5. Владимирская область 
6. Воронежская область 
7. Республика Дагестан 
8. Еврейская автономная область 
9. Забайкальский край 
10. Ивановская область 
11. Республика Ингушетия 
12. Республика Тыва  
13. Кабардино-Балкарская республика  
14. Калужская область 
15. Камчатский край 
16. Кировская область 
17. Республика Коми 
18. Красноярский край 
19. Курская область 
20. Ленинградская область 
21. Магаданская область 
22. Республика Марий Эл 
23. Республика Мордовия 
24. Новосибирская область 
25. Псковская область 
26. Рязанская область 
27. г. Санкт-Петербург 
28. Саратовская область 
29. г. Севастополь 
30. Республика Северная Осетия — Алания 
31. Республика Татарстан 
32. Тюменская область 
33. Хабаровский край 
34. Республика Хакасия 
35. Чукотский автономный округ 
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